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RESOLUCION No. SSPD - 20174010246435 DEL 13/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES : ‘

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 20077

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
tfravés de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo retacionado
con la administracién de los recursos de! Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de GUACHUCAL en el departamento de NARINO, es de categoria 6 y como
no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2018, para obtener la certificacidon relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

&

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010187365 del 292 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de GUACHUCAL en el departamento de NARINO, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de

2015:

“Reporte en el SUI el Acuerde de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o fa norma que f@b?
modifique, complemente o sustituya.” ‘
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010187365 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el dia 30 de octubre de 2017.

Que, el municipio de Guachucal, mediante los radicados numercos 20175290957342 vy

20175290857742 del 14 de noviembre del 2017, presentd recurso de reposicion en contra de
la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso de reposicion se alegaron los siguientes por parte del ente
terntorial:

En primer lugar, senald la Alcaldesa que no existieron usuarios residenciales ubicados en
predios clasificados en estratos 5 y 6 en el municipio para la vigencia 2016, que por esta razon
el Concejo Municipal determiné que seria contraproducente fijar el impuesto scbre sujetos
pasivos inexistente.

Que la Superintendencia de servicios publicos mediante radicade 20178061264971 del 9 de
septiembre de 2017 envié al municipio inconsistencias encontradas en el REC, y que con
ocasion de tal comunicacion el ente territorial solicito reversion del formato de estratificacion y
coberturas con respuesta positiva de reversion, en donde se corngid €l yerro en el que se
iIncurrié sobre el particular. "

E

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. 20175290957742 del 14 de noviembre del 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicidon, se allegaron los siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como prughas:

2.2.1. Certificacion expedida por el Comité Permanente de Estratificacion del 1 de noviembre de
2017.

2.2.2 Certificacién expedida por el prestador EMPAGUA E.S.P. del 10 de noviembre de
2017.

2.2.3 Certificacion expedida por el Personero Municipal del 1 de noviembre de 2017.
2.2.4. Certificacidén expedida por el Secretario de Planeacion del 1 de noviembre de 2017.

2.2.5. Oficio No. SSPD 20178001543171 del 31 de octubre de 2017.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar (0s
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senalados e Ia Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, compiemente o sustituya”

El municipio de Guachucal incumplié este requisito toda vez que el Acuerdo Municipal No. 02
del 15 de febrero de 2012, no fijé aporie solidario para los estratos 5 y 6, [o cual era exigible en
ja medida que el ente territorial habia reportade en el REC 2016 |la existencia de predios para

dichos estratos.
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Frente a tal reproche, la Alcaldesa sefiald que no existieron predios en los estratos 5 y 6 para la

vigencia 2016 en el municipio de Guachucal y en lo que respecta al REC 2016 manifesto que ya
se corrigio el yerro sobre el particular.

Ahora bien, este Despacho verificd que en efecto el municipio solicitd la reversion del formato
de estratificacion y coberturas de la vigencia 2016 {(REC 2016) mediante radicado No. SSPD
20175280814852 del 2 de octubre de 2017 y que la misma fue aprobada mediante oficio No,
SSPD 2017800154317 1 del 31 de octubre de 2017.

En virtud de lo anterior el municipio cargé nuevamente el REC 2016, el dia 8 de noviembre de
2017, veamos:

ALCALDIA e # ;¥ Formato de

Alcaldiz 80746 NARINO-  ALCALOIAS ESTRATIFICACION 2016 Arwal g ¢ Estatieaciony fé’;”[f; CERTIFICADO ESTRATIFICACION 2047-14.08
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Asimismo, se verificd que en este nuevo reporte el municipio no registré predios en los estratos
5 y 8, lo cual claramente guarda concordancia con lo alegado por la recurrente. Aunado a lo
anterior, se debe indicar que tal informacién se encuentra soportada también en las
certificaciones que se adjuntaron al escrito de reposicibn del Comité Permanente de
Estratificacion, del Secretario de Planeacion, del Personero y de EMPAGUA E.S.P, las cuales

hacen constar la inexistencia de predios en los estratos 5 y 6 en el municipio de Guachucal para
la vigencia evaluada (2016), veamos:

| EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION
EL COMITE DE ESTRATIFIGACION

HACE CONSTAR: | HACE CONSTAR:

Que para la vigencia 2016 no existian en o municpio de Guachuca! usuanos

. . , igencia 2016 no exist tipio de Guachucat usyanos
esdencals uicados & preios Casieads n xfalos S 6. Que para fa vigencia 2016 no existian en ef municipio de G

residenciales ubicados en predios clasificados en eslratos 5y 6.

Para constanaa de o anteior se fimma 2! primer ({) dia dal mes da Noviembre gel _ , . , :
afio 2047 Para constancia de lo antenor se firma af pimer (1) dia del mes de Noviembre dﬂﬁ

ano 2047
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LA SUSCRITA PERSONERA MUNICIPAL DE GUACHUCAL
EL SUSCRITO GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE

GUACHUCAL EMPAGUAES.2.
HACE CONSTAR:
Certitfica
Que para la vigengia 2016 enbrs AUgstros suscaptores que CLEnta con ef Senvicio
(U para Ja vigenciz def afe 2016 no exstian, ni tampoco e registraen de acueducto, lcantartiado y aseo en el drea urbana def municisio de Guachucal

en ¢l municipla de Guachucal usuaras residenclales uhicados en predios nirguRD Se encuentra en los esiraos 5y 6.
¢lasificatcs en estratos v &,

Para constancia se fima a soliciiud del interesado a los diez {10 dias def mes de
_— noviemore de dos mi diecisiete (2017)
Para constancia s firma, e [ Personeria Municinal de Guachucal, 3
primerd (04) dia de noviembre de dos i decsicte {2017,

En este orden de ideas, pese a gue la reversidon del rec2016 que hizo el municipio se dio con
posterioridad a los plazos establecidos para el cargue, esta Direccion descarta el motivo de
reproche consignado en la Resolucidén que se recurre en lo relacionado con los estratos Sy G y
en este sentido, estima que el Acuerdo Municipal No. 02 del 15 de febrero de 2012, cumple con
las exigencias del presente proceso de certificacion. Lo anterior como quiera gque el 7 de
diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, expidid el Decreto 2679 del
20171, que adiciona un paragrafe transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.8. del Decreto 1077 de 2015,
permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a su descertificacion, aun en
tramite de recurso de reposicion, toda vez que la norma expresamente sefala “Apartado 1. (.. )
Aquelios municipios o distritos que estando en proceso de descertificacidn pero que aun no
tengan la decision en firme, podran acogerse a lo dispuesto en el presente paragrafo, anexando
05 elementos de juicio que evidencien el cumplimiento del requisito. En este caso solo tendran
la calidad de descertificados hasta que fa Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
decida sobre esta situaciéon, sin que sea necesario el inicio de una nueva actuacion
administrativa. {...)", por 1o cual este Despacho considera que se configura para el caso
concreto lo descrito en la norma, en razén a lo cual, procedera a aplicarla, declarando
subsanado el incumplimiento presentado, por lag razones ya expuestas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el municipio logré demostrar el cumplimiento del requisito
relacionado con el acuerdo municipal de subsidios y contribuciones, este Despacho procedera a
revocar la resolucion de descertificacion en aplicacion del Decreto 2079 de 2017,

1 "Articufo 1. Adicionese un paragrafo transitorio af articulo 2.3.5.1.2.1.6. de Ja subseccion 1 de la seccion 2,
del capitulo 1 del titulo 5 de fa partfe 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Termtono, en l0s siguientes terminos:

“Paragrafo Transitorio. Los municipics o distrntos que como resultado del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, (a) se encuentren descettificados con decision ejecutonada, ¢, (b) aguellos que se encuentren en
proceso de descerdificacion; podran obtener la cerdificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos que
originaron su descertificacion.

Para tales efectos, los municipios y distrilos deberan.

Subsanar el requisito incumplide en relacién con fa vigencia objelo de la venficacion que onging la
descertificacion; y/o

Demostrando en una vigencia postefior a la evaluada el cumplimiento del requisifo que onging la
descertificacion. (...)"
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En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente a ““Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentafes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido
de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya” de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR !a Resolucion No. SSPD 20174010187365 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccién Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de GUACHUCAL en el departamento de
NARINO, en relacidn con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamientc basico

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de GUACHUCAL en el departamento de NARINOQ, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole gue contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al ariculo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de NARINO, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

\ BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Aproho: Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadara del Grupo de Cerbficaciones e Informacion, -Mf’
Expediente’ 2017401351600772E
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